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Bases de preparacion

El presente Informe ha sido realizado en los términos expuestos en nuestra Propuesta de Servicios Profesionales
suscrita por la ASOCIACION EMPRESARIAL DE INGENIEROS CONSULTORES DE ANDALUCIA en
diciembre de 2021.

Proposito de este documento

El objeto del presente Informe legal es analizar los distintos sistemas de racionalizacion técnica aplicables para la
mejor gestion de las adjudicaciones de contratos de ingenieria financiados con fondos europeos, asi como distintos
métodos e instrumentos previstos en la legislacion sobre contratacion en el Sector Publico para optimizar dicha
gestion, garantizando la adquisicion de los mejores servicios y con la mejor relacion calidad-precio.

Restricciones a la distribucion

Este Documento esté sujeto a las restricciones a la distribucidon contempladas en nuestra carta de encargo. No
admitimos responsabilidad alguna frente a terceros, en relacién con este Documento, o por los comentarios
técnico-juridicos expresados en el mismo.

Limitaciones inherentes al trabajo realizado

Los asuntos comunicados en este Documento se basan exclusivamente en el conocimiento obtenido como
resultado de nuestra actuacion en base a la informacion suministrada. No hemos verificado la exactitud o integridad
de informacion alguna adicional a aquella relacionada con la facilitada y con el alcance requerido para la misma.




INFORME LEGAL SOBRE SISTEMAS DE RACIONALIZACION TECNICA
DE CONTRATOS FINANCIADOS CON FONDOS EUROPEOS Y METODOS
PARA SU MEJOR ADJUDICACION

I. CONTEXTUALIZACION DEL INFORME.

La ASOCIACION EMPRESARIAL DE INGENIEROS CONSULTORES DE
ANDALUCIA (ASICA) representa y defiende los intereses de las empresas consultoras
de ingenieria del ambito territorial de Andalucia.

Esta asociacién mantiene reuniones de caracter recurrente con los distintos representantes
de las Administraciones para transmitir las propuestas que nacen del seno de sus érganos
y difundir la informacion relevante a los Asociados.

Sus asociados son empresas de ingenieria, arquitectura y otras ramas de la consultoria
cuya actividad, en muchos casos, consiste en la prestacion de servicios a favor de
diferentes Administraciones o poderes adjudicadores mediante el acceso a la licitacion
publica de contratos de servicios.

En el &mbito de las actividades que les son propias, estas empresas de consultoria estan
Ilamadas a participar en la ejecucion de los proyectos gue van a ser objeto de financiacion
con fondos procedentes de la Union Europea a través del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia del Reino de Espafia (Plan de Recuperacion), aprobado en
13 de julio de 2021, que supondra inversiones publicas de, aproximadamente, 70.000.000
de euros.

El gran reto que presenta la gestién de estos fondos, que, aunque comprometidos, se
abonaran una vez ejecutados los proyectos correspondientes, consiste en garantizar que
los proyectos correspondientes se ejecuten dentro de los breves plazos sefialados por la
Union Europea, que se extienden hasta el afio 2026, para lo que se precisa una labor de
planificacion de la contratacion y tramitacion administrativa lo suficientemente eficiente
como para evitar que un exceso de burocracia pueda suponer un lastre para el
cumplimiento de estos objetivos.



Igualmente, dado el carécter finalista de estos fondos, destinados principalmente
proyectos que contribuyan a la transformacion verde, la capacitacion, la innovacion y el
desarrollo y la inclusion y cohesion social, resulta también necesario plantear u promover
la utilizacion de todos los medios a disposicion de la Administracion para conseguir que
los servicios financiados con cargo a aquéllos sean los que ofrezcan garantias de mayor
satisfaccion a los fines estratégicos a los que sirven.

1. OBJETO Y FINALIDAD.

El presente informe contiene un estudio sobre la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico, y el Libro Primero del Real Decreto-Ley 3/2020, de 4 de
febrero, en lo que de estas normas resulta o puede resultar de aplicacion y utilidad para la
gestion maés eficiente de los fondos europeos del Plan de Recuperacion, Transformacion
y Resiliencia del Reino de Espafia que se destinaran a contratos de asistencias técnicas de
ingenieria y arquitectura.

En particular, a través del presente informe se pretenden abordar dos cuestiones esenciales
de interés para los sectores de la ingenieria y la arquitectura:

(1) Describir y comparar los distintos sistemas de racionalizacion técnica de la
contratacion; principalmente, los acuerdos marco y sistemas dinamicos de
adquisicion y homologacion de proveedores, a la luz de su utilidad para
incrementar la eficiencia en la gestion de contratos del sector publico con
objetos de ingenieria y arquitectura financiados con fondos europeos.

(i) Identificar métodos instrumentos contemplados en la legislacion de referencia
para garantizar que los fondos europeos se destinan a la adquisicion de los
mejores servicios, con la mejor relacién calidad-precio.

I11. NORMATIVA CONSIDERADA.

- Directiva 2014/23/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de febrero de
2014, relativa a la adjudicacion de contratos de concesion.

- Directiva 2014/24/UE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de febrero de



2014, sobre contratacion publica y por la que se deroga la Directiva 2004/18/CE.

- Directiva 2014/25/UE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de febrero de
2014, relativa a la contratacion por entidades que operan en los sectores del agua,
la energia, los transportes y los servicios postales y por la que se deroga la Directiva
2004/17ICE.

- Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo
y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.

- Real Decreto-ley 3/2020, de 4 de febrero, de medidas urgentes por el que se
incorporan al ordenamiento juridico espafiol diversas directivas de la Union
Europea en el &mbito de la contratacién publica en determinados sectores; de
seguros privados; de planes y fondos de pensiones; del &ambito tributario y de litigios
fiscales.

IV. ANALISIS DE FONDO.

1. Particularidades de los contratos de ingenieria y arquitectura. Naturaleza
intelectual.

En la legislacion espafiola que ha traspuesto las Directivas europeas sobre contratacion
en el sector publico, el reconocimiento de intelectualidad de los servicios de ingenieria y
arquitectura se ha incluido, de forma expresa y sin excepciones, en la Disposicion
Adicional 412 de la LCSP, para el ambito de la contratacion pablica general, y en la
Disposicion Adicional 172 del Real Decreto-ley 3/2020, de 4 de febrero, de medidas
urgentes por el que se incorporan al ordenamiento juridico espafiol diversas directivas de
la Union Europea en el &mbito de la contratacion pablica para el ambito de los llamados
“sectores especiales” del agua, la energia, los transportes y los servicios postales (RD-L
3/2020), que respectivamente establecen:

“Se reconoce la naturaleza de prestaciones de caracter intelectual a 10s

servicios de arquitectura, ingenieria, consultoria y urbanismo [...] ”.



Pese a la claridad y falta de distincion con la que los referidos cuerpos normativos
incardinan actualmente a todos los servicios de ingenieria, consultoria y arquitectura
dentro de los de naturaleza intelectual, esta consideracion general ha venido siendo
polémica en el ambito administrativo y jurisdiccional, particularmente con anterioridad a
la aprobacion de la LCSP y el RD-L 3/2020.

No obstante, el Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales, en
Resolucion n° 1300/2021, de 29 de septiembre de 2021 al Recurso n° 872/2021,
interpuesto contra los pliegos de una licitacion de Asistencia Técnica para la redaccién
de proyecto y control y vigilancia de obras en aeropuertos de AENA, ha accedido al
reconocimiento de la intelectualidad de todos los servicios de ingenieria y arquitectura,
admitiendo finalmente dicho caracter sin excepcién y sin consideracion alguna sobre la
tipologia o el contenido mas 0 menos creativo del servicio de que se trate.

Para llegar a esta conclusion, alterando su postura tradicional, el TACRC ha tenido en
cuenta un elemento de juicio esencial que habia sido planteado y esgrimido por la
recurrente, y es que la DA 172 del RD-L 3/2020-, que reconoce expresamente como
intelectuales a los servicios de arquitectura, ingenieria, consultoria y urbanismo para los
sectores especiales, es una regla novedosa, que no existia en la anterior Ley, vigente
cuando el mismo Tribunal dicté su doctrina anterior. Asi, el Tribunal asume el modo
genérico, indiferenciado y sin excepcion con el que tanto la DA 412 de la LCSP como la
DA 172 del RD-L 3/2020 reconocen al caracter intelectual de “todos” los servicios de
ingenieria, arquitectura y urbanismo, sin distinguir sobre su objeto, y menos aun sobre su
grado de proteccién en el &mbito de la propiedad intelectual.

A la vista de ello, el Tribunal observa y atiende a la claridad del precepto y al hecho de
que la exposicién de motivos y otros preceptos del articulado de la LCSP — como
igualmente ocurre en el RD-L 3/2020- reiteren la mencion al caracter intelectual de estos
servicios. Asi lo hacen los articulos 143, 145 y 159 de la LCSP, y los articulos 66, 83 y
97 del RD-L 3/2020.

Ante estas evidencias, la conclusion del TACRC es contundente: “Son prestaciones de
caracter intelectual los servicios de arquitectura, ingenieria, consultoria y urbanismo. Y

lo son por decision legislativa, lo son ex lege”.

Esta postura, con el reconocimiento de intelectualidad a todos los servicios de ingenieria,
sin excepcion, ya ha sido ratificada, conformando un cuerpo de doctrina administrativa,



por el propio TACRC en las Resoluciones num. 1.706/2021, de 22 de diciembre, v
num. 1768/2021, de 2 de diciembre.

Esta consideracion de intelectualidad no es baladi a los efectos que nos ocupan, pues de
la misma derivan obligaciones concretas que deben cumplir las entidades del sector
publico a la hora de licitar y adjudicar prestaciones de esta naturaleza, que redundan en
la busqueda de las ofertas con mejor relacién calidad precio.

Aunque estas obligaciones particulares se analizaran individualmente en el apartado
siguiente, merece la pena sefialar que algunas de ellas son la imposibilidad de emplear la
subasta como procedimiento para la adjudicacion de estos servicios, asi como la
obligacion de articular procedimientos de adjudicacion de los mismos gue consideren una
pluralidad de criterios de valoracion que no pueden ser unicamente relativos al precio, v,
en todo caso, deben otorgar siempre mayor puntuacion a los criterios relativos a la calidad
de las ofertas que al elemento econémico del precio, garantizando una relacién minima
del 51% frente al 49% entre uno y otro tipo de criterios de valoracion.

2. Distintos sistemas de racionalizacion técnica de la contratacion.

Como se ha expuesto, una de las principales dificultades y retos que se generan con el
Plan de Recuperacion es la debida ejecucion de los proyectos financiados con fondos
europeos dentro de los breves plazos establecidos por la Unién Europea, que se extienden
desde el pasado afio 2021 hasta el 2026.

La posibilidad de ejecutar en plazo estos proyectos resulta crucial para la percepcion de
los correspondientes desembolsos de la Union Europea, y para que estos sirvan y tengan
efecto para la adecuada recuperacion y transformacion de la economia espafiola.

Sin embargo, ya estan surgiendo voces que manifiestan serias preocupaciones sobre la
agilidad que estan teniendo las adjudicaciones de las ayudas y contratos sometidos a
financiacion, pudiendo ello comprometer la percepcion y eficacia de dichos fondos. En
este sentido, se han publicado manifestaciones como la del Presidente de la Patronal del
sector de la construccion, SEOPAN, por la que sostiene que “si hubiéramos empezado el
2021 con todo adjudicado todavia habria posibilidades, pero tal y como van los plazos



en Europa es bastante dificil que podamos hacerlo en tiempo ™.

También la CEOE ha urgido a acelerar la ejecucion de los fondos europeos para asegurar
su llegada a la economia real y maximizar su impacto en la recuperacion a la que sirven?.

Para la agilizacion de los procesos de adjudicacion de contratos, y evitar que estos
procedimientos supongan un lastre en la adecuada ejecucion de los fondos, las entidades
del Sector Publico tienen a su disposicién una serie de instrumentos o sistemas de
racionalizacion de contratos a los que pueden acudir y que a continuacion se describen.

Estos sistemas se encuentran regulados en los articulos 218 a 230 de la LCSP y 88 a 98
del RD-L 3/2020.

(1) Acuerdos Marco.

Los acuerdos marco son negocios por los que, en lugar de fijarse todos y cada uno de los
elementos técnicos y econdmicos que constituyen un determinado contrato, se determinan
las condiciones bésicas a las que habran de ajustarse los futuros contratos que una entidad
del Sector Publico pretenda adjudicar durante un periodo determinado.

Estos acuerdos pueden suscribirse con una sola o con varias empresas, pero siempre a
través de una licitacion previa que debera articularse a través de alguno de los
procedimientos de adjudicacion previstos en la LCSP o el RD-L 3/2020, segun el objeto
de las prestaciones que se pretenda contratar.

Tanto el articulo 219.1 de la LCSP como el 92.2 del RD-L 3/2020 establecen que los
acuerdos marco serviran, con caracter particular, para predeterminar los términos en los
que deberan fijarse los precios de los contratos y, en su caso, las cantidades previstas.

Aunque esto podria hacer considerar que la figura de los acuerdos marco estan concebidos
para la posterior adjudicacion de contratos en consideracion exclusiva al precio o a
unidades de ejecucion, no ha de llegarse a esa conclusion, pues tanto la LCSP como el
RD-L 3/2020 solo se refieren a estos elementos “con cardcter particular”, sin impedir

1 https://www.lavanguardia.com/economia/20210223/6258118/constructoras-piden-mas-plazo-
ejecutar-fondos-europeos.html|

2 https://www.ceoe.es/es/ceoe-news/union-europea/ceoe-urge-acelerar-la-ejecucion-de-los-fondos-
europeos-para-asegurar-su



que cualquier elemento de los contratos basados en el acuerdo marco que posteriormente
se pretenda adjudicar pueda delimitarse y definirse con detalle en un momento posterior
y verse estos contratos sometidos a una licitacion propia, ya solo con las empresas
participantes del acuerdo y siempre bajo los parametros basicos de éste, pero con sus
propios criterios de valoracion, cuando esa posibilidad se haya previsto en el acuerdo
marco.

De hecho, el articulo 221.4 de la LCSP reconoce la posibilidad de adjudicar contratos
basados en el acuerdo marco sin nueva licitacion, cuando el propio acuerdo marco ya
establezca todos los términos del contrato basado y prevea las condiciones objetivas para
determinar qué empresa parte debera ejecutar la prestacion; o con una nueva licitacion
posterior, cuando el acuerdo marco no establezca todos los términos del contrato basado,
gue podran determinarse en esta segunda fase posterior.

La utilizacion de este sistema de racionalizacion requiere de justificacion de su necesidad
por érgano de contratacién, y no podra efectuarse de forma abusiva o de modo que la
competencia se vea obstaculizada, restringida o falseada.

Aunque la complejidad y particularidad de cada contrato de asistencias técnicas y
arquitectura, por venir vinculados a diversas obras con distintas tipologias y
requerimientos técnicos diferentes en cada caso, requerira la configuracion individual de
cada contrato basado y su licitacion propia, la utilizacion del acuerdo marco puede servir
para que los 6rganos de contratacion, en un solo tramite, realicen al menos la criba inicial
sobre la solvencia econémica o financiera y técnica o profesional de los empresarios que
posteriormente concurriran a la licitacion de los contratos basados, y de determinados
aspectos o criterios de valoracién que puedan resultar de aplicacion comin a la
adjudicacion de concretas asistencias técnicas y servicios de arquitectura.

La mayor predeterminacion de elementos de los contratos basados en el propio acuerdo
marco permitiria acortar sustancialmente los tiempos de preparacion y de adjudicacion de
aquellos, permitiendo un anterior inicio en la ejecucion de los servicios v,
consecuentemente, su anterior finalizacion para garantizar la recepcion u utilidad de los
fondos europeos destinados a su financiacion.

Ahora bien, dado que la utilizacion del acuerdo marco no ha de ser susceptible de generar
un falseamiento de la competencia, no debe restringirse el nimero de posibles participes
del acuerdo marco, sino que la inclusién de empresas dentro de este ha de realizarse
unicamente en funcidon de la verificacion del cumplimiento de criterios objetivos —
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principalmente de solvencia- que en ningun caso han de ser anticompetitivos.

La duracion maxima de los acuerdos marco dependera de su destino a la adjudicacion de
contratos basados que se rigen por la LCSP o por el RD-L 3/2020. En el primer caso, su
duracion estara limitada a cuatro (4) afos, salvo en casos excepcionales, debidamente
justificados, mientras que en segundo caso podran alcanzar una duracién de ocho (8) afios,
también salvo en casos excepcionales debidamente justificados.

No obstante, la duracion de los acuerdos marco es independiente de la de los contratos
basados. Es decir, que la finalizacion del plazo maximo de duracion del acuerdo marco
impedira la adjudicacion de nuevos contratos basados en el mismo a partir del
vencimiento, pero no impedira que los contratos ya adjudicados en virtud del mismo
continlen su ejecucién hasta su finalizacién o vencimiento de su propio plazo de
duracion.

Considerando los breves plazos para la ejecucion de las actuaciones financiadas con cargo
a fondos europeos del Plan de Recuperacion -2021 a 2026- situdndonos ya a las puertas
del tercer mes de 2022, la duracién maxima de los acuerdos marco que en lo sucesivo se
suscribieran para la ejecucion de contratos destinados a esta financiacion resultara
suficiente y ajustada para el cumplimiento de estos fines.

Es importante sefialar que los acuerdos marco que se vayan a financiar con los fondos
procedentes del Plan de Recuperacion se benefician de determinadas posibilidades de
agilizacion procedimental establecidas en el Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de
diciembre, por el que se aprueban medidas urgentes para la modernizacion de la
Administracion Publica y para la ejecucién del Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia. Entre estas particularidades:

a) Quedan excepcionados del requisito de la autorizacion para contratar prevista en
el articulo 324 de la Ley 9/2017 para determinados contratos y acuerdos marco de
elevadas cuantias que se vayan a suscribir por el Sector Publico estatal.

b) En caso de tramitacion de urgencia, se podran reducir los plazos hasta la mitad,
con caracter general, salvo determinados plazos como los de presentacion de
proposiciones o valoracion subjetiva de ofertas, que tendran posibles reducciones
especiales.
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c) Latramitacion de estos acuerdos marco tendran preferencia en su despacho sobre
cualquier otro contrato no financiado con fondos del Plan de Recuperacion, y los
plazos para la emision de informes preceptivos relativos a los mismos quedan
reducidos a cinco (5) dias naturales, sin posibilidad de prérroga.

d) Se prevé expresamente que el Ministerio de Hacienda pueda suscribir acuerdos
marco que fijen las condiciones a las que ha de ajustarse la contratacion de los
diferentes ministerios y organismos de la Administracion General del Estado, en
el &mbito de la asistencia técnica, la consultoria y la auditoria.

(i) Sistemas dindmicos de adquisicion.

En términos del Ministerio de Industria, Comercio y Turismo?® los sistemas dinamicos de
adquisicion, muy similares al acuerdo marco, son “una herramienta para la contratacion
enteramente electrénica que deriva en un contrato normativo. Es decir, se fijan unas
normas para comprar una serie de obras, bienes o servicios de uso corriente cuyas
caracteristicas estén generalmente disponibles en el mercado y satisfagan las
necesidades de los érganos de contratacion”.

Regulados en los articulos 223 a 226 de la LCSP y 93 a 96 del RD-L 3/2020, ambos
cuerpos normativos coinciden en definir los sistemas dindmicos de adquisicion como
medios para la adquisicion de obras, servicios y suministros “de uso corriente”,y “cuyas
caracteristicas, generalmente disponibles en el mercado, satisfagan sus necesidades”.
Esto permite desdefiar estos sistemas como adecuados o pensados para la contratacion de
servicios intelectuales de caracter especialista como los de asistencias técnicas de
ingenieria o los de arquitectura, destinados a proyectos propios del Plan de Recuperacion,
por no ser de uso corriente ni ser de caracter generalmente disponible en el mercado, y en
la mayoria de las ocasiones no estaran destinados a satisfacer las necesidades del propio
organismo contratante, sino a un fin de interés general.

Se trata de la articulacion de sistema totalmente electronico, para utilizacion con una
duracion limitada, no preestablecida, aunque debe determinarse en los pliegos, y debe
estar abierto durante todo el periodo de vigencia a cualquier empresa interesada que
cumpla los criterios de seleccion.

3 http://www.ipyme.org/Publicaciones/GuiaPracticaContratacionPublicaPyme.pdf

12


http://www.ipyme.org/Publicaciones/GuiaPracticaContratacionPublicaPyme.pdf

La utilizacidn de estos sistemas requiere:

a) Publicar un anuncio de licitacion en el perfil de contratante en el cual se precise
que se trata de un sistema dindmico de adquisicion y el periodo de vigencia del
mismao.

b) Indicar en los pliegos, al menos, la naturaleza y la cantidad estimada de compras
previstas, asi como la informacidn necesaria relativa al sistema dinamico de
adquisicién, en particular el modo de funcionamiento del mismo, el equipo
electrénico utilizado y las modalidades y especificaciones técnicas de conexion.

¢) Indicar toda division en categorias de productos, obras o servicios y las
caracteristicas que definen dichas categorias.

d) Ofrecer un acceso libre, directo y completo, durante todo el periodo de vigencia
del sistema.

En este extremo, la LCSP contiene una contradiccién ya que, tras establecer esta
exigencia, sefiala que el plazo minimo para la presentacion de las solicitudes de
participacion sera de treinta (30) dias, contados a partir de la fecha del envio del
anuncio de licitacion a la Oficina de Publicaciones de la Union Europea.

Cada contrato que se pretenda adjudicar en el marco de estos sistemas de adquisicion
deberd ser objeto de una nueva licitacién, que se tramitara como un procedimiento
restringido con especialidades.

Es importante sefialar que, probablemente por no considerarse un sistema idoneo para la
adjudicacién de contratos que se vayan a financiar con los fondos procedentes del Plan
de Recuperacion, el Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre no establece exencidn
ni particularidad alguna de agilizacion para la aprobacion de estos sistemas ni para la
adjudicacién de sus contratos.

(ili)  Sistemas de homologacién de proveedores.

Para las entidades del sector Publico que no tengan el caréacter de poderes adjudicadores,
la LCSP menciona un sistema adicional para la racionalizacion de la contratacion, como
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es la homologacion de proveedores.

Debe sefialarse que este sistema solo se menciona y no se regula en absoluto legalmente,
debiendo entenderse que la Ley remite su desarrollo particular a las instrucciones internas
en materia de contratacion que las entidades del sector publico sin caracter de poder
adjudicador estan obligadas a aprobar, sefialandose Unicamente que el sistema, podra
utilizarse “para las operaciones propias de su trdfico”, y, como todos los demas, debera
ser transparente y no discriminatorio, y publicarse en el perfil de contratante.

En cualquier caso, como se desprende de su propia denominacion, la homologacién de
proveedores solo consiste en una validacion de la capacidad y solvencia de empresas, a
los efectos de omitir la debida acreditacion de estos extremos con caracter previo a la
formalizacion de un determinado contrato.

La articulacion y utilizacion de este sistema permitiria la agilizacién en el trdmite de
acreditacion documental de los requisitos previos de capacidad y solvencia por el licitador
por puesto como adjudicatario de un contrato, eliminando la demora de plazo minimo de
diez (10) dias que ha de conferirse desde la propuesta de adjudicacion de un contrato hasta
la adjudicacién definitiva, pero solo en caso de que aquél fuese un proveedor
homologado, sin que sea licito exigir esa homologacion pues ello resultaria
discriminatorio y constitutivo de un supuesto de exigencia encubierta de una suerte de
clasificacion de los licitadores.

De este modo, este sistema, que, aungue no esta previsto legalmente no resulta ajeno en
la practica a las Administraciones publicas y demas poderes adjudicadores, no constituye
una herramienta de la que pueda resultar un efecto sustancial de agilizacion de los
contratos, que habrdn de someterse a una completa licitacion con determinacion
individual, en fase de preparacion, de todos y cada uno de los elementos técnicos y
juridicos propios de cada negocio, y sin limitacion posible de licitadores en fase de
adjudicacion.

(iv)  Subastas electronicas.

Los articulos 143 de la LCSP y 97 del RD-L-3/2020 contemplan entre los sistemas de
racionalizacion de la contratacién a las subastas electrénicas, concebidas como “un
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proceso electrénico repetitivo, que tiene lugar tras una primera evaluacion completa de
las ofertas, para la presentacion de mejoras en los precios o de nuevos valores relativos

a determinados elementos de las ofertas que las mejoren en su conjunto”.

Sin perjuicio de que la utilizacion de este sistema no contribuye a la agilizacion en la
ejecucion de los contratos que a ella se someten, antes bien, al contrario, ya que “tras una
primera evaluacion completa de las ofertas” se afiade una fase de valoracion adicional
consistente en la subasta, resulta esencial reiterar que, como se adelant6 al inicio del
presente informe, tanto la LCSP el RD-L 3/2020 prohiben el empleo de estas subastas
para la adjudicacion de servicios intelectuales.

Asi lo disponen los articulos 143.2 de la LCSP y 97.2 del RD-L-3/2020, que disponen
que “la subasta electronica podra emplearse en los procedimientos abiertos, en los
restringidos, y en las licitaciones con negociacién, siempre que las especificaciones del
contrato que deba adjudicarse puedan establecerse de manera precisa en los pliegos que
rigen la licitacion y que las prestaciones que constituyen su objeto no tengan caracter
intelectual, como los servicios de ingenieria, consultoria y arquitectura ”.

De este modo, bajo el criterio consolidado del TACRC, expresado en sus Resoluciones
num. 1300/2021, de 29 de septiembre, 1.706/2021, de 22 de diciembre y 1768/2021,
de 2 de diciembre, todas las prestaciones de ingenieria y arquitectura tienen caracter
intelectual sin excepcidn, por lo que los contratos de las que constituyen objeto no pueden
adjudicarse empleando el procedimiento de valoracién de mejoras consistente en una
subasta electronica.

(v) Otros sistemas de racionalizacion. Centrales de compras y contratacion
conjunta.

Los articulos 227 y 228 de la LCSP, y 88 a 91 del RD-L 3/2020, regulan otros sistemas
de racionalizacion destinados a la actividad de preparacion y adjudicacion de contratos
de una o varias entidades del sector publico por otra entidad, departamento u organismo
distinto, a modo de central de contratacién o de compras.

Estos sistemas no son mas que una forma de descentralizacion o delegacién de parte de
la actividad contractual de una entidad del Sector Publico, que no redundan en una mas
rapida adjudicacion y ejecucién de los contratos, salvo en los supuestos en los que la
entidad que a ellos recurra lo haga por falta de medios materiales o personales que les
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impidan preparar diligentemente sus contratos financiados con fondos del plan de
Recuperacion, estimandose necesario para ello el apoyo de otra entidad.

Entre estos sistemas de centralizacion de la actividad contractual se contemplan:

a)

b)

Las centrales de contratacion o centrales de compras en sentido estricto.

Se trata de servicios especializados dentro del Sector Publico Estatal, Autonémico
0 Municipal, que se encargaran de adquirir suministros y servicios para una o
varios entes de dicho sector, o celebrar acuerdos marco y sistemas dindmicos de
adquisicién para la realizacién de obras, suministros o servicios destinados al
mismo.

Las entidades beneficiarias de los servicios de estas centrales habran de
identificarse en los pliegos de los contratos, acuerdos y sistemas dinamicos que
gestionen.

Contratacion conjunta esporadica.

Consiste en que varias entidades Sector Puablico contratantes gestionen
conjuntamente la contratacion puntual de obras, suministros o servicios, previo
convenio suscrito entre ambas que fije el alcance de esta colaboracion y la
delimitacién de responsabilidades entre ellas.

Contratacion conjunta con entidades contratantes de diferentes estados
miembros de la Union Europea.

En el ambito de los llamados “sectores excluidos” —agua, energia, transportes y
servicios postales-, la contratacidén conjunta anterior podra realizarse también con
entidades contratantes de otros miembros de la Unidn Europea, al igual que las
entidades nacionales podran recurrir a centrales de contratacion situadas en otro
estado miembro.

Para ello, el articulo 90.5 del RD-L 3/2020 establece que las entidades
participantes deberan celebrar un acuerdo que determine:
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- Las responsabilidades de las partes y las correspondientes disposiciones
nacionales que son de aplicacion, y

- laorganizacion interna del procedimiento de licitacion, en particular: la gestion
del procedimiento, la distribucion de las obras, los suministros o los servicios
que se vayan a adquirir y la celebracion de los contratos.

(vi)  Analisis comparativo.

En los apartados anteriores se han analizados los distintos sistemas de racionalizacion de
la contratacion publica que la legislacion aplicable al sector pablico prevé expresamente.

Ha quedado de manifiesto que algunos de estos resultan de improcedente aplicacién para
la més eficiente gestion de la contratacion de servicios de caracter intelectual, técnico y
complejo como son los de asistencias técnicas de ingenieria y arquitectura. Asi, a estos
fines resulta descartable el empleo de algunos como los sistemas dinamicos de
adquisicion o las subastas electronicas.

Otros en cambio, no son descartables por su incompatibilidad con este tipo de servicios,
pero si que resultan de escaso caracter practico para agilizar considerablemente la
contratacion de los mismos los efectos de garantizar la adecuada percepcion de fondos
europeos a ellos destinados. Asi, esta escasa virtualidad practica es predicable de los
sistemas de homologacion de proveedores, las centrales de contratacién o compras y la
contratacion esporadica conjunta.

En cambio, las caracteristicas de los acuerdos marco convierten a estos en un instrumento
de gran utilidad para la agilizacién de la contratacién de servicios de asistencias técnicas
de ingenieria y arquitectura, por (i) la flexibilidad que los mismos permiten a la hora de
determinar el mayor o menor grado de detalle de los términos de los posteriores contratos
basados que se adjudicaran al amparo de estos acuerdos, 1o que posteriormente haria
posible someter la adjudicacion de estos contratos a fia valoracion de minimos elementos,
asi como por (ii) posibilitar la criba inicial de empresas licitadoras siempre que ello no
convierta al acuerdo en un sistema anticompetitivo, y por (iii) permitir una duracién
maxima para la adjudicacion de contratos por este sistema que resulta lo suficientemente
amplia como para poder adjudicar a través de estos acuerdos las asistencias técnicas de
ingenieria y arquitectura que puedan ser necesarias hasta el afio 2026 para la adecuada
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ejecucion de proyectos financiados a través del Plan de recuperacion.

3. Métodos e instrumentos de garantia de la mejor calidad-precio para la
adquisicion de servicios de arquitectura e ingenieria en el Sector Publico.

Sin perjuicio de la necesidad de aumentar la eficiencia y celeridad en la adjudicacion de
los contratos financiados con cargo al Plan de Recuperacion, no debe obviarse que el
adecuado empleo y aprovechamiento de los fondos correspondientes no pasa Unicamente
por la rapida ejecucion de las obras y servicios objeto de financiacion.

El aprovechamiento de estos fondos sera 6ptimo en tanto los mismos se empleen en su
totalidad, integrandose en el flujo econdmico espafiol, por lo que resultara un evidente
fracaso el que Espafia no sea capaz de percibir plenamente unos ingresos que sin duda
inyectaran recursos econémicos capaces de dinamizar la produccién y la prestacion de
servicios generando inversiones y aumentando el empleo. Pero también resulta
fundamental que los recursos se empleen en proyectos que sean verdaderamente capaces
de cumplir materialmente los objetivos de modernizacion y transformacion planteados en
el Plan de Recuperacion.

Para la consecucidn de ambos fines resultara contraproducente que la adjudicacion de los
contratos financiados con fondos europeos se rija por un criterio de busqueda de las obras
y servicios mas econémicos. En su lugar, es ahora mas importante que nunca que las
entidades contratantes disefien las correspondientes licitaciones a la luz del principio de
mejor relacion calidad-precio, reconocido en las Directivas europeas sobre contratacion
publica y traspuesto al ordenamiento juridico espafiol en la LCSP y el RD-L 3/2020.

De este modo, tan importante 0 mas, si cabe, sera la blsqueda de las prestaciones de la
mayor calidad, a lo que habra que destinar los recursos econémicos que sean capaces de
sufragarlas proporcionalmente.

A fin de garantizar la consecucion de estos fines, impidiendo que la formulacion de
ofertas excesivamente baratas pueda evitar la adquisicion de los mejores servicios, 0 que
se formulen ofertas con precios anticompetitivos o por los que resulte materializar la
ejecucidn de los contratos con los estandares de calidad comprometidos, la legislacién de
contratos del Sector Publico contempla mecanismos iddneos a contemplar en los pliegos
por los que se regiran las licitaciones.
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A continuacion, se procede a analizar los mismos:

(1) Necesaria valoracion prevalente de los criterios técnicos y de calidad
sobre el precio.

Tanto la LCSP, aplicable con caracter general en el &mbito de la contratacion del Sector
Publico, como el Real Decreto-Ley 3/2020, aplicable a la contratacién en el ambito de
los sectores del agua, la energia, los transportes y los servicios postales, contienen muchas
prescripciones especiales derivadas de la consideracion de prestacion de caracter
intelectual de los servicios de ingenieria, consultoria y arquitectura.

Asi se aprecia en el articulo 66 del Real Decreto-Ley 3/2020, y su equivalente 145 de la
LCSP, que establecen respectivamente, con idéntico tenor literal:

“Articulo 66. Criterios de adjudicacion del contrato.

1. La adjudicacién de los contratos se realizara utilizando una pluralidad de
criterios de adjudicacion en base a la mejor relacién calidad-precio.

[..]

2. La mejor relaciéon calidad-precio se evaluara con arreglo a criterios
econdmicos y cualitativos.

[..]

En los contratos de servicios que tengan por objeto prestaciones de caracter
intelectual, como los servicios de ingenieria y arquitectura, y en los
contratos de prestacion de servicios sociales si fomentan la integracion social
de personas desfavorecidas o miembros de grupos vulnerables entre las
personas asignadas a la ejecucion del contrato, promueven el empleo de
personas con dificultades particulares de insercion en el mercado laboral o
cuando se trate de los contratos de servicios sociales, sanitarios o educativos
a que se refiere el articulo 65.2, o de servicios intensivos en mano de obra, el
precio no podra ser el Unico factor determinante de la adjudicacion.
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Igualmente, en el caso de los contratos de servicios de seguridad privada
deberd aplicarse mas de un criterio de adjudicacion.

[..]

En los contratos de servicios del anexo I, asi como en los contratos que
tengan por objeto prestaciones de caracter intelectual, los criterios
relacionados con la calidad deberan representar, al menos, el 51 por ciento
de la puntuacion asignable en la valoracion de las ofertas” (el resaltado o
es original).

Véase que el precepto referido no solo obliga a que la adjudicacion de los contratos de
asistencias técnicas de ingenieria y arquitectura, por su caracter intelectual, se adjudiquen
con atencion a una multiplicidad de criterios y nunca mediante la valoracion exclusiva
del precio, sino que este ultimo nunca puede ser el elemento que resulte determinante de
la adjudicacién.

De este modo, el legislador es consciente de la enorme repercusion que los servicios de
ingenieria y arquitectura tienen en las fases de construccion, conservacion y operacion de
las infraestructuras y edificaciones implicadas, y por ellos establece claramente que para
determinar la oferta mas ventajosa debe tenerse siempre en cuenta la mejor relacion
calidad-precio de los servicios, teniendo la calidad méas peso que el precio.

A estos efectos, la importancia de la calidad en los contratos intelectuales de asistencias
técnicas de ingenieria y arquitectura financiados por fondos del Plan de Recuperacién
aconseja que, aunque ello no es una prescripcion legal, se atribuya el ochenta por ciento
(80 %) del total de puntos asignables a las ofertas concurrentes a los elementos técnicos,
como es propio de los criterios de la Comision Europea, el Banco Europeo de Inversiones
y la préctica totalidad de los organismos internacionales como el Banco Mundial, BID,
CAF, la Agencia Francesa de Cooperacion, la alemana, etc., para la valoracion de las
ofertas.

(i)  Obligacion de velar por la adquisicion de servicios intelectuales de gran
calidad.
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Ademas, el articulo 66.4 del Real Decreto-Ley 3/2020, y su equivalente 145.4 de la LCSP,
contemplan una obligacion reforzada de los érganos de contratacion de configurar la
valoracion de las ofertas de manera que se busque la adquisicién de servicios, no de una
calidad estandar ni aceptable, sino grande, esto es, la mayor calidad posible.

Asi, dichos preceptos establecen:

“Los organos de contratacion velaran por que se establezcan criterios de
adjudicacion que permitan obtener obras, suministros y servicios de gran calidad
que respondan lo mejor posible a sus necesidades; y, en especial, en los
procedimientos de contratos de servicios que tengan por objeto prestaciones de

caracter intelectual, como los servicios de ingenieria y arquitectura”.

Como ejemplos de criterios de adjudicacion que redundan en favor de la adquisicion de
las asistencias técnicas de la mayor calidad, dado el caracter intelectual de estas
prestaciones, ha de aludirse especialmente a la valoracion de la experiencia acreditable
de los técnicos adscritos al servicio en la ejecucion de prestaciones analogas, lo que debe
tener un peso predominante en la puntuacion en la valoracion técnica total de las ofertas.

A estos efectos, también resulta util emplear la potestad reconocida en el articulo 146.3
de la LCSP y el articulo 66.10 del RD-L 3/2020, que permiten que, en los casos de que el
procedimiento de adjudicacion se articule en varias fases, se establezca un superior al 50
por ciento de la puntuacién en el conjunto de los criterios cualitativos para continuar en
el proceso selectivo.

Atendiendo a esta posibilidad, resulta aconsejable que, para la adjudicacién de los
contratos financiados con cargo a fondos del Plan de Recuperacion, este umbral minimo
en la puntuacion técnica alcance, al menos, el setenta por ciento (70%) del total de la
puntuacion asignable a elementos cualitativos.

(i)  Fijacion de umbrales de saciedad para la valoracion de ofertas
econdmicas.

Por umbral de saciedad ha de entenderse, como define DOMENECH PASCUAL?, un

4 http://www.obcp.es/opiniones/umbrales-de-saciedad-y-principios-de-eficiencia-igualdad-y-libre-competencia-en-las
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“punto a partir del cual una oferta contractual no recibe una mayor valoracion en

relacion con un criterio evaluable de manera automatica”.

También se utiliza este término para referirse a férmulas de valoracion de las ofertas
econdmicas por las cuales, a partir de que las bajas ofrecidas alcancen una cifra o
porcentaje determinado, y conforme estas vaya aumentando, la puntuacion asignada a las
correspondientes ofertas continuard aumentando, pero lo hara progresivamente de una
forma cada vez mas moderada.

La representacion gréafica de los efectos este método de puntuacion es la de una elipse
cdncava como se aprecia a continuacion:

P(x)= Puntuacion
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Fig. 1°

La Jurisdiccion Contencioso-Administrativa no se ha pronunciado hasta la actualidad
sobre la legalidad o ilegalidad de este instrumento, aunque si ha sido tratado por los
tribunales administrativos especializados en contratacion publica.

En este ambito, las posturas mantenidas por los diversos tribunales se muestra
discrepante. Asi, existen voces como el Tribunal Catalan de Contratos del Sector Publico,
en Resolucion nim. 75/2020, de 19 de febrero (recurso N-2019-330), el Organo
Administrativo de Recursos Contractuales del Pais VVasco, en Resolucion nim. 40/2018,
de 22 de marzo (recurso 2018/015), y el Tribunal Administrativo de Contratos Publicos
de Aragdn, en acuerdo 143/2019, de 27 de diciembre (recursos 125/2019, 126/2019 y

5 fdem
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127/2019).

Las criticas a la utilizacion de estas formulas se fundamentan en que estas contrarian la
garantia de competencia efectiva entre las empresas licitadoras, desincentivando la
presentacion de una buena oferta economica.

Frente a esta postura, el Tribunal Central de Recursos Contractuales, que en un primer
momento se pronuncio también en una linea critica, en sus postulados mas recientes ha
virado su doctrina hacia una validacion de la utilizacion de umbrales de este tipo. Asi se
ha pronunciado en Resoluciones como la num. 976/2018, de 26 de octubre (recursos
664/2018 C.A. Castilla La Mancha 44/2018); num. 484/2019, de 9 de mayo (recurso
69/2019 C. Valenciana 14/2019); num. 853/2019, de 18 de julio (recurso 614/2019
C.A. Reqgion de Murcia 48/2019).

En estas resoluciones, el Tribunal Central sostiene que su inicial reticencia a admitir la
utilizacion de umbrales de saciedad para la valoracién del elemento econémico tenia
sentido en el contexto de procedimientos de contratacion en los que Unicamente se haya
establecido el criterio de adjudicacion del precio.

En otros supuestos, el precio mas bajo no determina en ningln caso el cumplimiento de
la mejor relacion calidad-precio, sobre el que pivota todo ello sistema de contratacién
publica tras las Directivas 2014/24/UE y 2014/25/UE. Es mas, como sefiala el Tribunal
Central de Recursos Contractuales, «la propia Directiva admite que no se valore la
minoracion del criterio coste o precio, en cuanto admite que se opere sobre un coste o
precio fijo, cuando determina en su articulo 67.2, que: “El factor coste también podra
adoptar la forma de un precio o coste fijo sobre la base del cual los operadores

economicos compitan unicamente en funcion de criterios de calidad”».

Bajo este prisma, si es posible licitar un contrato estableciendo un precio fijo, mas ain
sera posible limitar la reduccion del precio, eso si, siempre que se establezcan otros
criterios de valoracion relativos a la calidad de las ofertas que permitan la efectiva
competencia entre los licitadores.

En este caso, entendemos suficientemente fundada la postura del Tribunal Central de

Recursos Contractuales, maxime cuando las circunstancias concurrentes en relacién con
los contratos financiados con cargo a fondos europeos, como arriba se ha expuesto,
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aconsejan no someter la competencia tanto al elemento econémico como a los de calidad,
sirviendo en este caso la contratacion pablica a los objetivos estratégicos del Estado, en
lo que constituiria una auténtica materializacion del principio de contratacion publica
estratégica que caracteriza el sistema actual de compras publicas.

En esta misma linea, se aprecia altamente razonada la postura de algunas voces
autorizadas de la doctrina cientifica, como el propio DOMENECH PASCUAL, cuando
afirma que los umbrales de saciedad que resultan admisibles seran aquéllos que se
encuentren claramente determinado y sus efectos sean determinables “ex ante” en los
correspondientes pliegos de contratacién, no asi aquéllos que cuyos efectos no sean
determinables de antemano.

Asi, los primeros consisten en un limite méximo de baja econdmica claramente
preestablecido, mientras que los segundos se determinaran segun la relacién de bajas
ofertadas entre todas las empresas licitadoras®.

Como sefiala el referido autor, y también ha reflexionado el Tribunal Central de Recursos
Contractuales, si el umbral de saciedad esta perfectamente determinado con caracter
previo a su aplicacion, todos los licitadores lo conoceran y podran adecuar sus ofertas al
mismo, pudiendo reforzar su competencia con otros empresarios en otros elementos no
economicos de sus ofertas.

Por todo lo anterior, se recomienda altamente la introduccion de umbrales de saciedad
objetivos y determinados “ex ante” para la valoracion de ofertas economicas en
procedimientos de adjudicacion de contratos financiados con cargo a fondos europeos,
dado que ello contribuird a la adquisicion de las mejores prestaciones, a la vez que
favorecera la utilizacion mas eficaz y eficiente de los propios fondos.

(iv)  Establecimiento de criterios para la identificacion de ofertas anormales o
desproporcionadas.

Tanto el articulo 149.2 de la LCSP como el 69.2 del RD-L 3/2020 establecen que “la
entidad contratante debera identificar las ofertas que se encuentran incursas en
presuncion de anormalidad, debiendo contemplarse en los pliegos de condiciones, a estos

6 http://www.obcp.es/opiniones/umbrales-de-saciedad-y-principios-de-eficiencia-igualdad-y-libre-competencia-en-las
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efectos, los parametros objetivos que deberan permitir identificar los casos en que una

oferta se considere anormal”.

En un principio, podria interpretarse que la prevision de parametros objetivos que deberan
permitir identificar los casos en que una oferta se considere anormal no es una potestad,
sino una obligacion de la entidad contratante.

Asi lo considero el Tribunal Central de Recursos Contractuales en Resolucion num.
1187/2018, de 28 de diciembre, que calificd esta omisién como vicio de anulabilidad de
los pliegos de contratacion en los que, como los de servicios intelectuales, han de
establecerse una pluralidad de criterios de adjudicacion.

Sin embargo, el miso Tribunal ha invertido su postura en la Resolucién num. 345/2020,
de 5 de marzo, confirmada por otras muchas como la num. 1924/2021, de 22 de
diciembre de 2021, donde sefiala que “la Ley pretende la introduccion de garantias en
el caso de que quieran excluirse determinadas ofertas por anormalidad; de modo que, en

principio, si el 6rgano de contratacion decide, dentro de su margen de discrecionalidad
técnica para juzgar las necesidades que ha de satisfacer la licitacion, que en la misma

no procedera excluir a ningun licitador por tal causa, puede omitir su prevision”.

Con las reservas que merece esta opinién doctrinal no confirmada jurisprudencialmente,
en cualquier caso, de no establecerse umbrales de saciedad para la valoracién de ofertas
econOmicas, por idénticas razones argumentadas en el apartado anterior, como garantia
de la mayor calidad y a fin de evitar problemas en la ejecucién de los contratos que pueda
comprometer la percepcion y buen empleo de los fondos europeos del Plan de
Recuperacion, es altamente recomendable que los érganos de contratacion introduzcan
en los pliegos de contratos objeto de esta financiacion criterios que permitan identificar
ofertas que pudieran resultar anormales o desproporcionadas.

En cualquier caso, debe sefialarse que el establecimiento de estos criterios o umbrales
tiene por finalidad garantizar la viabilidad de la ejecucion de las ofertas realizadas, con
especial atencion a su posible cumplimiento sin vulneracion de obligaciones en materia
medioambiental, social o laboral, y de subcontratacion. En caso de que, aun incurriendo
una oferta en presuncion de anormalidad, el licitador correspondiente acreditara que su
oferta es viable y puede cumplirse in vulneracion de estas obligaciones, el érgano de
contratacion no podréa inadmitir la oferta.
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Esta garantia s6lo de la mera viabilidad de la ejecucion de la oferta, si bien puede
coadyuvar a la garantia de percepcion de fondos europeos, se antoja insuficiente para
favorecer el optimo cumplimiento de los objetivos estratégicos tendentes a la mas
eficiente distribucion de estos fondos y a la obtencidén de los mejores resultados de
transformacion a traves de los mismos. Para ello, resultara mas (til establecer umbrales
de saciedad sobre las ofertas econdmicas, en tanto ello estard orientado, no solo a
garantizar la mera viabilidad de las ofertas, sino a que los contratos resulten adjudicados
a las que ofrezcan mejores prestaciones y satisfagan en mayor grado los objetivos de
regeneracion y transformacion del Plan de Recuperacion.

V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.

Todo lo expuesto permite alcanzar las siguientes conclusiones:

1. La eficiente planificacion de los multiples contratos de asistencias técnicas de
ingenieria y arquitectura, que las Administraciones necesariamente tendran que
licitar para servir a los proyectos financiados con cargo a fondos europeos del Plan
de Recuperacion, aconseja articular sistemas de racionalizacion técnica de la
contratacion que estan previstos en la legislacion aplicable a la actividad
contractual del Sector Publico.

2. De entre los referidos sistemas de racionalizacion técnica, el mas adecuado a las
caracteristicas de los servicios de asistencias técnicas de ingenieria y arquitectura
es el acuerdo marco, por:

- Laflexibilidad que permiten a la hora de determinar el mayor o menor grado de
detalle de los términos de los posteriores contratos basados que se adjudicaran
al amparo de estos acuerdos, lo que posteriormente haria posible someter la
adjudicacidn de estos contratos a fia valoracion de minimos elementos.

- Por posibilitar la criba inicial de empresas licitadoras siempre que ello no
convierta al acuerdo en un sistema anticompetitivo.

- Por permitir una duracion méxima para la adjudicacion de contratos por este
sistema que resulta lo suficientemente amplia como para poder adjudicar a
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través de estos acuerdos las asistencias técnicas de ingenieria y arquitectura que
puedan ser necesarias hasta el afio 2026 para la adecuada ejecucion de proyectos
financiados a través del Plan de recuperacion

Con el objeto de garantizar que el destino de los fondos europeos del Plan de
Recuperacion sean las prestaciones de mayor calidad, y un pleno aprovechamiento
cuantitativo de dichos recursos que tenga un completo impacto social y econémico
en Espafa, es necesario que los pliegos de contratacion por los que se rijan los
contratos que nos ocupan contemplen los siguientes mecanismos:

- Una valoracion preponderante de la calidad técnica de las ofertas sobre su
valoracion econdmica. Se sugiere la fijacién de una proporcion del ochenta por
ciento (80 %) del total de puntos asignables a las ofertas concurrentes a los
elementos técnicos, y un veinte por ciento (20 %) al elemento econémico, como
es propio de los criterios de la Comisién Europea, el Banco Europeo de
Inversiones y la préactica totalidad de los organismos internacionales como el
Banco Mundial, BID, CAF, la Agencia Francesa de Cooperacion, la alemana,
etc.

- La especial valoracion de la experiencia acreditable de los técnicos adscritos al
servicio de que se trate en la ejecucion de prestaciones analogas, lo que debe
tener un peso predominante en la puntuacién en la valoracion técnica total de
las ofertas.

- La obligacion de obtener al menos un setenta por ciento (70%) del total de la
puntuacién asignable a elementos cualitativos para que la oferta de que se trate
pueda pasar a la fase de valoracion econémica.

- La introduccion de umbrales de saciedad objetivos y determinados “ex ante”
para la valoracion de ofertas econOmicas, de manera que el peso de la

competencia entre licitadores se remita a los elementos técnicos y cualitativos.

- EIl establecimiento de criterios para la identificacién de ofertas anormales o
desproporcionadas.
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En Sevilla, a 17 de febrero de 2022.

Fdo. Juan A. Carrillo Donaire.

Catedratico de Derecho Administrativo de la Universidad de Sevilla.
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